JUNTA DE FREGUESIA DE CANIDELO

ATAn.24

Ata do Juri de Concurso do Procedimento Concursal Comum de Recrutamento para o
Preenchimento de 2 (dois) postos de trabalho por tempo indeterminado da categoria e carreira
geral de Assistente Operacional — Vigilantes do Parque de Campismo — Proc. 1/2025.

Aos vinte e seis dias do més de maio de dois mil e vinte e cinco, no edificio sede da Freguesia
de Canidelo reuniu o juri do concurso em epigrafe, presidido pelo Dr. José Manuel Teixeira
Cardoso (Presidente do Juri), Dra. Paula Cristina Fernandes dos Santos Costa (Vogal Efetivo) e
Dra. Joana Ferreira Santos (Vogal Efetivo).

A reunido do juri destinou-se:

--- PONTO UNICO - Decidir sobre o exercicio do direito de participacdo dos interessados por
parte do candidato excluido José Domingos Lima Pereira.

Dando inicio ao ponto uUnico da ordem de trabalhos, o juri deliberou o seguinte:

José Domingos Lima Pereira, candidato notificado da intencdo de exclusdo do concurso,
exerceu o direito de audi¢do, tendo requerido a reponderagdo da decisdo e pugnado pela
respetiva admissdo a concurso.

Assenta os seus fundamentos, em suma, na inconstitucionalidade da decisdo de exclusdo por
assentar exclusivamente na auséncia da nacionalidade portuguesa do candidato, ademais que
a mesma, por este requerida ha mais de um ano, veio a ser-lhe reconhecida como resulta do
assento de nascimento n? 30980 de 20/05/2025, junto aos autos pelo candidato.

Cumpre decidir.

O artigo 152/1 da Constituigdo da RepuUblica Portuguesa dispde que os_estrangeiros e 0s
apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e estdo sujeitos aos
deveres do cidaddo portugués.

0 n?2 do mesmo artigo exclui da regra geral supra enunciada:

a) os direitos politicos;

b) o exercicio das fungdes publicas que n3o tenham caracter predominantemente
técnico;

c) os direitos e deveres reservados pela Constituicio e pela lei exclusivamente aos
cidaddos portugueses. Os direitos e deveres que se acham reservados pela
Constituigdo e pela lei exclusivamente aos cidaddos portugueses, de que é exemplo o
servico nas Forgas Armadas (artigos 2752 n.2 2 e 2762 n.2 1 CR) — resultam
necessariamente tipificados no texto constitucional, ndo podendo tais restricdes

resultar da lei. f

SGS
Rua Antonio Ferreira Braga Janior, 4400-364, Vila Nova de Gaia | Tel.: 227 718 230 | Fax: 227718239 www.canidelo.net | geral@caj:ide!o.net
Servigos Sociais: Rua da Bélgica, 1825, 4400-046, Vila Nova de Gaia | Tel.: 227 710 689 | Fax: 227 710 691 asocial@cahidelo.net

Parque de Campismo: Rua do Campismo, 263, 4400-397, Vila Nova de Gaia | Tel.: 227 810 500 | Fax: 227 819 401 campingsalgueiros@canidelo.net



JUNTA DE FREGUESIA DE CANIDELO

Podemos constatar que o n.2 1 do citado normativo constitucional consagra, como regra geral,
o principio da equiparagdo no tratamento entre cidaddos nacionais e estrangeiros e apatridas
que residam ou se encontrem em Portugal, reconhecendo expressamente a todo o cidaddo
estrangeiro que resida em Portugal os mesmos direitos e deveres fundamentais atribuidos aos
cidaddos portugueses.

A regra geral enunciada no artigo 152/1 da CRP cede, contudo, perante as excegbes previstas
no na propria Constituicdo, quanto a direitos politicos e quanto ao exercicio de funcdes
publicas que ndo tém caracter predominantemente técnico. Ressalvam-se, ainda, os direitos
e deveres reservados pela Constituicdo e pela lei exclusivamente aos cidaddos portugueses —
artigo 152/2 da CRP.

A questdo que concretamente nos ocupa, encontra a sua solucdo no confronto entre a
enunciada regra geral do principio da equiparagdo no tratamento entre cidaddos nacionais e
estrangeiros e a limitagdo a regra através da exclusdo dos cidaddos estrangeiros quanto ao
exercicio das fungdes publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico.

Torna-se, pois, determinante concretizar o ambito das fungGes publicas constitucionalmente
reservadas a cidaddos de nacionalidade portuguesa, ou seja, as que ndo tém caracter
predominantemente técnico, e aquelas que, tendo um caracter predominantemente técnico,
podem também ser asseguradas por estrangeiros.

Tem vindo a ser entendido que as fung¢des publicas que ndo tém caracter predominantemente
técnico e que estdo constitucionalmente reservadas a cidaddos de nacionalidade portuguesa,
sdo aquelas que implicam o exercicio de poderes de autoridade, tanto no dmbito interno da
administragao publica, mediante a investidura em poderes de dire¢do ou chefia, como no
ambito externo, pela atribui¢do da competéncia para definir situacdes juridicas através de atos
de autoridade.

Trata-se, em primeira linha, do exercicio de cargos que implicam atribui¢des de defini¢do
autoritaria de direitos, como sdo as magistraturas, e também os que dispdem de competéncia
para interferir na area das posi¢Ges juridicas, como as policias.

Estas fungdes igualmente integram os cargos superiores da Administra¢do Publica, na medida
em que lhes é conferida competéncia para definir autoritariamente a situa¢do dos cidaddos
que com ela se relacionem, ou que impliquem poderes hierarquicos de autoridade, ou até que
impliquem o exercicio de certas competéncias discriciondrias, apenas sujeitas, por exemplo, a
critérios de oportunidade politica.

Este conceito indeterminado do exercicio de fung¢@es publicas que ndo tenham caracter
predominantemente técnico, tem vindo a ser interpretado no sentido de que a referéncia
constitucional a fungdes de natureza predominantemente técnica ndo deve ser contraposta a
fungbes sem cardcter técnico, mas sim a fungbes em que predomina o exercicio de
prerrogativas de autoridade publica.

Ndo é a tecnicidade da funcdo em si mesma que releva, mas sim a circunstancia autoridade
publica.
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Caso contrdrio, um investigador, um médico ou um professor universitario de nacionalidade y
estrangeira poderiam aceder ao funcionalismo publico, enquanto que um estrangeiro sem
qualificacdes técnicas significativas ndo poderia obter um emprego publico como assistente ou

auxiliar administrativo.

Neste sentido, foi ja rejeitado pelo Tribunal Constitucional o entendimento segundo o qual o
conceito constitucional s6 permitiria o acesso de estrangeiros a fungdes técnicas de tipo
bastante especializado, relativamente a cujo desempenho ndo existissem cidad3os nacionais
qualificados (Ac. 245/2002).

As fungbes predominantemente técnicas, a que os estrangeiros podem aceder, ndo se
contrapdem as fungdes que ndo exigem particulares qualificacbes ou especializa¢ces de indole
técnica, mas sim aquelas fungSes publicas que, ndo correspondendo a cargos politicos em
sentido estrito, ainda assim se caracterizam por:

- assumir uma componente politica relevante;

- implicar uma participagdo ativa no exercicio de fun¢des soberanas;

- exigir uma ligagdo de fidelidade ao Estado;

- permitir o exercicio auténomo de prerrogativas publicas.

Em consequéncia, serdo inconstitucionais todas as disposi¢cdes legais que exijam a cidadania
portuguesa como requisito para o preenchimento e desempenho de fung¢des publicas, sempre
que estas ultimas ndo revistam nenhuma das quatro caracteristicas acima apontadas.

Da mesma forma, serdo também inconstitucionais as normas legais que invertam o
sentido do principio da equiparagdo, transformando a regra em excecdo e vice-versa - v.g.,
0 acesso a fungbes publicas é genericamente reservado aos portugueses, exceto se houver
disposi¢do (legal ou convencional) em contrdrio -, ou que facam depender o seu
funcionamento de exigéncias de reciprocidade - v.g., os estrangeiros sé podem aceder a
fun¢Bes publicas portuguesas se os cidaddos nacionais, em idénticas circunstancias, também o
puderem fazer nos paises de origem daqueles -, j& que este critério ndo esta presente no n2 2
do artigo em andlise (mas apenas nos n%s. 3, 4 e 5).

O legislador ordindrio deve identificar as funcBes publicas que n3o tém caracter
predominantemente técnico e que, por isso, sdo inacessiveis aos estrangeiros, mas n3o pode
partir do principio contrario de que todas as funcdes publicas ndo tém semelhante natureza.

O legislador tanto estd impedido de subverter os conceitos constitucionais, qualificando como
predominantemente técnicas fungBes publicas que o n3o sejam e vice-versa, como estd
proibido de reservar aos portugueses fung¢des publicas fora dos casos ou segundo critérios
diversos dos previstos pela Constituicdo.

O confronto entre 0 n2 2 e 0 n? 3 do artigo 152 da CRP, permite concluir com seguranca que
ndo tém cardcter predominantemente técnico as fungdes exercidas pelos magistrados judiciais
e do Ministério Publico, pelos militares das Forcas Armadas e pelos membros da carreira
diplomdtica. Enquanto os magistrados participam de forma ativa na funcdo soberana de
administrar a justica, os militares e os diplomatas estdo necessariamente ligados ao Estado por
um vinculo de fidelidade.
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Para além destas, afigura-se que devem igualmente ser reservados a cidad3os portugueses o
exercicio de funcBes nos servigos e forgas de seguranca e o desempenho de alguns altos cargos
administrativos - sendo que esta Ultima nog¢do ndo tem inevitavelmente de ser entendida como
sinénima de cargos dirigentes da funcgdo publica. No primeiro caso releva ainda a fidelidade
devida ao Estado, ao passo que, no segundo caso, o que pode determinar a sua reserva aos
portugueses é a intima ligagdo existente entre os lugares em causa e o desempenho de fun¢des
politicas - ligacdo manifestada, normalmente, pelo regime em que as fungdes em causa s3o
exercidas, a comecar pelo modo de nomeagdo - ou, quando assim n3o seja, a ampla liberdade
de que dispbem na prossecu¢do do interesse publico (se ndo mesmo na sua definicdo),
acompanhada dos respetivos poderes de autoridade.

Em suma, e como jd referido, o n? 2 do artigo 152 da CRP ¢, a este respeito, imperativo: aos
estrangeiros estd vedado o exercicio de funges publicas ndo predominantemente técnicas,
mas tém constitucionalmente o direito de acesso a todas as demais e em condi¢des de
igualdade com os portugueses, nos exatos termos do n2 2 do artigo 472.

Embora o candidato tenha adquirido, em 20 de maio de 2025, a nacionalidade portuguesa, tal
facto ocorreu em data posterior aquela em que o mesmo apresentou a sua candidatura ao
concurso, em 11/03/2025, pelo que, atento o disposto no artigo 142/2 da Portaria n.2
233/2022, que determina que o candidato deve reunir os requisitos até a data limite de
apresentacdo da candidatura, tal facto ndo releva para a decis3o.

Contudo, atentos os fundamentos que antecedem e ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo
152 da CRP, que estabelece o principio geral da equiparacdo no tratamento entre cidad3os
nacionais e estrangeiros que residam em Portugal, reconhecendo expressamente a todo o
cidaddo estrangeiro que resida em Portugal os mesmos direitos e deveres fundamentais
atribuidos aos cidaddos portugueses decide-se, que o candidato José Domingos Lima Pereira,
cidaddo estrangeiro a data em que se apresentou a concurso, pode obter um emprego publico
como assistente operacional para o exercicio de fung@es de vigilante, ndo estando tais fun¢des
incluidas no ambito da excegdo ao principio geral da equiparacdo no tratamento, constante do
artigo 152/2, al. d) da CRP. Decide-se, por conseguinte, admitir ao concurso, o candidato José
Domingos Lima Pereira, devendo ser submetido a fase seguinte.

Mais nada havendo a tratar o Presidente do Jari, deu por encerrada a reuniso.
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(José Manuel Teixeira Cardoso)
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(Paula Cristina Fernandes dos Santos Costa)

fnm\gL(aAr@Q
N S

(Joana Ferreira Santos)
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